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РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ ТУЛЬСКАЯ   ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ 

БОГОРОДИЦКИЙ РАЙОН

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
301835, Тульская область, г. Богородицк, ул.Ленина, д.3                                                                (8-48761) 2-27-30

	
	Председателю Комитета имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Богородицкий район
Е.А. Кобзевой


	И.С.Николаева


Представление №02
        от  14.08.2024                                                                                             г. Богородицк

  В соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты муниципального образования Богородицкий район, утвержденным решением коллегии КСП от 20.12.2012 №1, пунктом 1.4.9 Плана работы Счетной палаты Тульской области, пунктом 2.2 плана работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования Богородицкий район на  2024 год, решением о проведении  параллельных мероприятий счетной палаты Тульской области и Контрольно-счетной палаты муниципального образования Богородицкий район от 19.02.2024, распоряжением № 26-КСП от 16.05.2024 Контрольно-счетной палаты МО Богородицкий район Председателем контрольно-счетной палаты муниципального образования Богородицкий район проведено контрольное мероприятие по теме: ««Выборочная проверка  целевого и эффективного использования     имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и оценка эффективности управления дебиторской задолженностью по данному виду доходов» муниципального образования Богородицкий район за 2023 год

(параллельное мероприятие счетной палаты Тульской области и Контрольно-счетной палаты муниципального образования Богородицкий район)».
    Составлен Акт № 2 от 05.08.2024 г., который получен лично Председателем Комитета имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Богородицкий район Кобзевой Е.А.
 В рамках проведенного контрольного мероприятия в Комитете имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования за  2023 г. установлены следующие нарушения и недостатки: 
        Объем проверенных бюджетных средств   за проверяемый период 2023 г. составил- 2 657 944 007,90 руб.
          Объем нарушений, имеющих стоимостную оценку, составил -  7 нарушений на сумму - 25 426 493,23 руб., в том числе:

- в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пунктов 381,339 Инструкции № 157н к Единому плану счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, п.4 р.1 учетной политики по взаимодействию централизованной бухгалтерии с учреждениями,  допущено искажение  показателей годовой бюджетной отчетности баланса - форма 0503130, 0503168 за 2023 год в части не отражения сумм по забалансовым счетам – 3 нарушения на сумму -20 601 247,91 руб. (по сч.25- по имуществу и земельным участкам, переданным в аренду - 2 нарушения на сумму – 20 543 181,36 руб.,  по сч. 04 – по сомнительной задолженности – 1 нарушение на сумму -58 066,55 руб.);

- в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, допущено завышение дебиторской задолженности –2 нарушения на сумму –1 905 379,24 руб. (по сч. 205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности»  - 1 871 666,92 руб. и 33 712,32 руб.);  

 - в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, п.221 Инструкции N 157н к Единому плану счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, п.4 р.1 учетной политики по взаимодействию централизованной бухгалтерии с учреждениями допущено искажение показателей годовой бюджетной отчетности ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и показателей Главной книги в части не исчисления и не отражения по счету 0 209 41 000 "Расчеты по доходам от штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров)"  дебиторской задолженности по доходам, полученным в виде пени за нарушение условий  договоров аренды имущества и земельных участков- 2 нарушения на сумму- 2 919 866,08 руб. (в Главной книге по счетам бухгалтерского учета, установлено, что счет 0 209 41 000- отсутствует, также сумма пени не отражена по стр.250 как дебиторская задолженность ф. 0503130).

Объем нарушений,  не имеющих стоимостную оценку - 14 ед., в т.ч.:

- нарушение действующего законодательства муниципальных нормативно-правовых актов (ссылки на нормативно-правовые акты утратившие силу, а также на органы местного самоуправления которые неправомочны);

- в единой учетной политике МКУ «Централизованная бухгалтерия» МО Богородицкий район не отражен порядок ведения бюджетного учета имущества казны (ст.145 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственно власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010г №157Н, ст.11 раздела 3 Приказа от 15.06.2021 №84-н «Об утверждении Федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов «Государственная (муниципальная) казна);

- в нарушение  Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»:

*  в 1-3 разделов реестра не отражены  сведения предусмотренные данным приказом;

* некорректное заполнение реестра муниципального имущества МО Богородицкий район (по некоторым объектам одновременно заполнены реквизиты площадь (кв.м.), протяженность (км.) и в одинаковых выражениях, не по всем объектам указан кадастровый условный номер, несоответствие наименование объекта в реестре и по счету бухгалтерского учета;

* несоответствие количества объектов по реестру и счетам бухгалтерского учета 108.50 имущество казны; 

* в разделе 1 реестра отражены объекты, которые не имеют первоначальной балансовой стоимости, в т.ч. имущество казны; 

*  все квартиры отражены в реестре муниципального имущества МО Богородицкий район (казна) по первоначальной стоимости, при этом не во всех картах со сведениями о зданиях, сооружениях, объектах незавершенного строительства отражены сведения об этажности (из пяти в пяти случаях), общей площади (из пяти в двух случаях), даты ввода в эксплуатацию (из пяти в двух случаях), номера регистрации права собственности муниципальное образование Богородицкий район (из пяти в трех случаях);
* в нарушение п.2 Порядка ведения реестра муниципального имущества муниципального образования Богородицкий район (учету в реестре подлежат объекты движимого имущества либо иного не относящегося к недвижимости имущества, стоимость которых превышает 50,0 тыс. руб.) в Реестре отражен Трактор ЮМЗ-6АЛ (ТО740371)балансовой стоимостью -35 120,0 руб., тир электронный  балансовой стоимостью- 50 000,0 руб.(3ед).

*  в разделе 2 «Движимое имущество» реестра  на 01.01.2023 г.- отражены котельные как имущество казны в количестве -11 ед. на сумму - 71 274 341,52 руб. (балансовая стоимость), на 01.01.2024- 12 ед. на сумму – 71 848 370,32 руб., при этом по оборотно-сальдовой ведомости по счету 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» объекты котельной отсутствуют (при выборочной проверке установлено, что котельные отражены по счету 108.51 Недвижимое имущество, составляющее казну»), также установлено, что объекты одних и тех же  котельных отражены одновременно по двум разделам реестра -   в 1 разделе как недвижимое имущество  и  во 2 разделе как движимое имущество;  

* сверка информации об имуществе, предоставляемой балансодержателями по итогам 2023 г. для обновления включаемых в Реестр сведений с данными бухгалтерского (бюджетного) учета Комитетом не производилась, правовой акт, устанавливающий периодичность проведения сверки данных реестра имущества с бюджетным учетом имущества казны не представлен, фактическая сверка данных реестра имущества с бюджетным учетом имущества казны в 2023 г. не осуществлялась;

- в нарушение ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон № 402-ФЗ), Приказа от 28 декабря 2010 г. N 191н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ СОСТАВЛЕНИЯ И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ГОДОВОЙ, КВАРТАЛЬНОЙ И МЕСЯЧНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ» установлено несоответствие (расхождение) показателей в течении и на конец 2023 года  по ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» и ф.0504072 «Главная книга» по счетам №№ 010851000«Недвижимое имущество, составляющее казну» и 010852000 «Движимое имущество, составляющее казну» на сумму- 11 929 433,71 руб., при этом общая сумма не изменилась и составила - 2 657 944 007,90 руб.;

- в нарушение статьи 11 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", пункта 7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. N 191н, Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Минфина России от 13 июня 1995 г. N 49,  Единой учетной политики централизованного бухгалтерского учета МКУ «Централизованная бухгалтерия» МО Богородицкий район согласно которым перед составлением годовой и бюджетной отчетности должна быть проведена инвентаризация активов и обязательств, Комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Богородицкий район инвентаризация  активов и обязательств, в т.ч. объектов муниципальной казны в 2022 г., 2023 г. не проводилась;

- в нарушение п. 383 Инструкции N 157н, Письма Минфина от 26.12.2019 N 02-07-10/102212, от 24.07.2019 N 02-06-10/55246 на  забалансовом счете 26 не отражена сумма по передаче жилых помещений в пользование по договору социального найма с сохранением учета этих активов на балансовых счетах в составе нефинансовых активов.  Вся сумма доходов по договорам социального найма отражается по МО г. Богородицк Богородицкого района по коду дохода по бюджетной классификации   000 1 11 09 040 00 0000 120 «Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) в сумме – 

3 512 410,17 руб., плановое значение – 3 238 447,71 руб.  (ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» МО г. Богородицк Богородицкого района). Вышеуказанный код доходов по ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» МО  Богородицкий район – отсутствует;

- оборотно-сальдовые ведомости по сч. 205.00. «Расчеты по доходам»  заполнялась формально без наличия договоров, т. к. в основном указаны договора от 01.01.2023 № б/н (01.01.2023 г. – выходной день), кроме того, в оборотно-сальдовых ведомостях отражен как арендатор и контрагент – Комитет имущественных и земельных отношений (основная сумма дебиторской задолженности приходится на Комитет), при этом в Журналах регистрации договоров аренды имущества и земельных участков, договоров купли-продажи (представлены Комитетом)-  отсутствуют сведения в отношении арендатора и контрагента как Комитет имущественных и земельных отношений;

- несоответствие дебиторской задолженности по главной книге, оборотно-сальдовым ведомостям и журналам регистрации договоров;

- в нарушение п.78 Инструкции 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению", сумма задолженности за металлом в размере- 149 646,60 руб., которую ООО « НОВПРОММЕТ» должен перечислить  отражена в бюджетном учете на счете 205.29 «Расчеты по иным доходам от собственности» и образовала дебиторскую задолженность, а оплата в этой же сумме отражена на счете 205.74 «Расчеты по доходам от операций с материальными запасами» и образовала кредиторскую задолженность, фактически задолженность у ООО « НОВПРОММЕТ» отсутствует (данные отраженные в оборотно-сальдовых ведомостях по счетам 205.29 и 205.74 соответствуют записям в главной книге).

 Таким образом, сумма дебиторской и кредиторской задолженности по Главной завышена на 149 646,60 руб., при этом по форме 0503169 сумма дебиторской задолженности в размере 149 646,60 как увеличенная и уменьшенная отражена по счету 205.71 «Расчеты по доходам от операций с основными средствами»;

 -   по ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по сч. 205.21 раздел « Дебиторская задолженность» отражена сумма на начало 2023 г. в размере - 29 283 089,05 руб., в т.ч. долгосрочная – 17 600 492,0 руб., т.е. текущая задолженность составляет – 11 682 597,05 руб. (29 283 089,05- 17 600 492,00), по форме  R71048 «Информация о показателях дебиторской задолженности по доходам на 01.01.2024» текущая задолженность составляет- 10 747 287,79 руб.(разница- 935 309,26 руб.).

     При этом текущая дебиторская задолженность  на конец 2023 г. по формам совпадает и равна – 4 201 537,88 руб.

      Также по форме 0503169 сумма в размере -21 338 275,52 руб. отражена как уменьшение дебиторской задолженности, из нее – 5 242 337,41 руб. за счет денежных средств в бюджет, сумма уменьшения не денежными расчетами в размере – 16 095 938,11 руб. не отражена по гр.8 формы;

      - по ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по сч. 205.23 раздел « Дебиторская задолженность» отражена сумма на начало 2023 г. в размере - 27 389 405,74 руб., в т.ч. долгосрочная – 16 477 682,18 руб., т.е. текущая задолженность составляет – 10 911 723,56 руб. (27 389 405,74 – 16 477 682,18), по форме  R71048 текущая задолженность составляет- 9 980 595,40 руб.(разница- 931 128,16 руб.).

     При этом текущая дебиторская задолженность  на конец 2023 г. по формам совпадает и равна – 13 285 742,26 руб.

          Кроме того, по счетам №№ 205.21, 205.23, 205.29, 205.71, 205.74 – установлено несоответствие  между (бухгалтерской и бюджетной отчетностью) Главной книгой, оборотно-сальдовыми ведомостями, ф. 0503169, ф. R-71048, ф.0503130  как по Сальдо на начало и конец года, так и по увеличению и уменьшению в течение 2023г.     

    В Главной книге и оборотно-сальдовых ведомостях согласно письму централизованной бухгалтерии по дебету сч.205.21 и 205.23 не учтены ожидаемые доходы будущих периодов (нарушен п.7 Инструкции 191н) всего-  23 575 584,62 руб., в т. ч:

  1. сч.205.21 – 5 373 907,66 руб. (10 260 035,66 (гр.9 ф.0503169) - 4 886 128,09(С-до на конец года по Главной книге);

  2. сч.205.23 – 18 201 676,96 руб. (33 841 084,69 (гр.9 ф.0503169) - 15 639 407,73 (С-до на конец года по Главной книге).

      В разделе  4 пояснительной записки "Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности" ф. 0503160 включаются сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) (п. 152 Инструкции N 191н), в данном разделе Комитетом отражена сумма кредиторской задолженности на начало 2023 г. в сумме – 363,0 тыс. руб., на конец года в сумме - 174,0 тыс. руб. (соответствует ф. 0503169), сумма дебиторской задолженности на начало и конец 2023 г. составляет- 9,0 тыс. руб. (по ф. 0503169 на начало года- 56 689,1 тыс. руб., на конец- 44 111,2 тыс. руб.); 

- проценты  по договорам аренды земельных участков за пользование чужими средствами, которые определяются учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части (п.1 ст. 395 ГК РФ) в претензиях, направляемых арендаторам, не предъявлялись;

- исковая работа по должникам по арендной плате за земельные участки и имущество Комитетом проводилась не на должном уровне (не в полном объеме исполнялись мероприятия, изложенные в р.2 Регламента реализации комитетом имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Богородицкий район бюджетных полномочий администратора доходов бюджета муниципального образования Богородицкий район и бюджета муниципального образования город Богородицк Богородицкого района по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням, и штрафам по ним (Приказ №12 от 14.08.2023г.);

- в Главной книге МО Богородицкий район по счету 0 103 11 000 «Земля (земельные участки)- недвижимое имущество учреждения» как непроизводственные активы учтены земельные участки, закрепленные за учреждением на праве постоянного (бессрочного) пользования на 01.01.2023 г. и на 01.01.2024 г. в сумме- 207 624 033,86 руб. (движение по счету отсутствует).

        При этом по стр.070 баланса (ф.0503130)  по сч. 0 103 00 000 «Непроизводственные активы» на начало 2023 г. указана сумма -  207 624 033,86 руб., на конец 2023г.- 478 749 281,83 руб.

       По ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по стр. 3.1 «Непроизводственные активы» по сч. 0 103 13 000 «Неразграниченные земельные участки, вовлекаемые в хозяйственный оборот» на начало 2023 г. отражена сумма – 207 624 033,86 руб., поступило- 274 723 150,01 руб., выбыло- 3 597 902,04 руб., на конец 2023г.- 478 749 281,83 руб., (по счету 0 103 11 000 – «Земля» - движение отражено  сумме- 0,0 руб.).

       Данные несоответствия между Главной книгой (бухгалтерской отчетностью) и формами годовой бюджетной отчетностью свидетельствуют об отсутствии сверки между бухгалтерской отчетностью  и формами годовой бухгалтерской отчетности (0503168, 0503130) и нарушении Приказа от 28 декабря 2010 г. N 191н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ИНСТРУКЦИИ О ПОРЯДКЕ СОСТАВЛЕНИЯ И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ ГОДОВОЙ, КВАРТАЛЬНОЙ И МЕСЯЧНОЙ ОТЧЕТНОСТИ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ», части 1 статьи 13 Федерального закона 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете".

Нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

На  основании вышеизложенного и в соответствии с п. 17 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Богородицкий район, Контрольно-счетная палата предлагает Комитету имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования Богородицкий район:
1. Привести в соответствие с действующим законодательством нормативно-правовые акты муниципального образования Богородицкий район, отраженные  в Акте проверки (в которых выявлены нарушения).
2. Обеспечить отражение в  Единой учетной политике МКУ «Централизованная бухгалтерия» МО Богородицкий район  порядок ведения бюджетного (бухгалтерского) учета имущества казны.

3.   Вести Реестр муниципального имущества МО Богородицкий район в соответствии с Порядком ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества (Приказ от 10 октября 2023 г. N 163н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОРЯДКА ВЕДЕНИЯ ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ РЕЕСТРОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ИМУЩЕСТВА»).
4. Обеспечить ведение бухгалтерской (бюджетной) отчетности по счетам учета, отраженным в Акте проверки, не допускать нарушений Инструкции № 157н при оформлении первичных документов и регистров бухгалтерского учета при учете нефинансовых активов и обязательств.
5. Обеспечить исчисление и отражение в бухгалтерском (бюджетном учете) сумму пени по договорам аренды имущества и земельных участков, а также процентов  по договорам аренды земельных участков за пользование чужими средствами, которые определяются учетной ставкой банковского процента на день исполнения денежного обязательства или его соответствующей части.
6.  Провести  полную инвентаризацию активов и обязательств, в т.ч. объектов муниципальной казны, сформировать полноценную учетную базу, содержащие физические характеристики имущества, для отражения в учете и ведения Реестра муниципального имущества МО Богородицкий район. На постоянной основе проводить сверку между первичными документами, бухгалтерской (бюджетной) отчетностью, профильными отделами как со стороны Комитета, так и со стороны Централизованной бухгалтерии.

7. Обеспечить исчисление и отражение в бухгалтерском (бюджетном учете) МО Богородицкий район сумму доходов по договорам социального найма.

8. Усилить исковую работу по взысканию задолженности по договорам- аренды имущества и земельных участков.
       9. В установленном порядке привлечь к ответственности лиц допустивших                 нарушения, отмеченные в акте контрольного мероприятия №2 от 05.08.2024 г.
В соответствии с главой 18 Положения утвержденного решением Собрания представителей муниципального образования Богородицкий район от 08.12.2021 № 40-284 «О Положении о Контрольно-счетной палате муниципального образования Богородицкий район» о результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах необходимо проинформировать КСП МО Богородицкий район в письменной форме в течение одного месяца со дня получения с  предоставлением копий документов, подтверждающих исполнение.

Одновременно сообщаю, что в  соответствии с пунктом 20 статьи 19.5. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях невыполнение в срок представления органа государственного (муниципального) финансового контроля влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до двух лет.

Председатель Контрольно-счетной 

палаты муниципального образования

Богородицкий район





                         Г.В.Трегубова 


